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A) Allgemeines
l. Vorbemerkungen

1. Ausgangssituation
In den letzten Jahrzehnten igt in den Kirchen auf dem Gebiet der ehemdigen DDR en sarker
Riickgang der Zahl der Gemeindeglieder zu verzeichnen. Pardlel dazu entwickdt sich die Alters-
struktur der Gemeindeglieder ungiingtig. Nach den derzeitigen Prognosen wird dieser Trend ay
hdten, s0 dass in den néchsten zwanzig Jahren mit einem weiteren Riickgang der Gemeindeglie-
derzahlen um bis zu 40 Prozent zu rechnen ist. Das fiihrt dazu, dass die Lestungsféhigkealt unserer
Kirchen durch sinkende Ressourcen gefahrdet i<
Die Kirchengebiete der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen und der Evangdisch-
Lutherischen Kirche in Thiringen snd stark zergliedert. Das Verharren in den Kirchengrenzen
von 1815 igt in der Offentlichkeit kaum noch zu vermitteln; eslasst die Kirche nicht nur unmodern
erscheinen, sondern erschwert auch effektive Strukturen. Gleichzeitig seigen die Anforderungen
an die Kirche und ihre Mitarbeiter in einer Sch weiter sBkularisierenden Welt.
Wenn unsere Kirchen auch in der Zukunft ihrem Auftrag, das Evangdium zu verkiinden und in der
Gesdlschaft zu wirken, gerecht werden wollen, miissen Se der immer welter ausainander klaffen-
den Schere von snkender Lestungsfahigkeit einersaits und steigenden Anforderungen anderer-
sats neue Konzepte entgegensetzen. Diese Zukunftsaufgabe konnen wir ds einzelne Kirchen,
auch well wir gegentiber anderen Kirchen relativ klein sind, kaum dlein bewdtigen.

2. Loésungmaglichkeiten



Die Zersplitterung der Kirchengebiete konnte durch Auflésung der historisch gewachsenen Kir-
chengebiete und Neubildung beider Kirchen auf Bundedanderebene beendet werden. Der Vortell
der eindeutigen Beziehung zwischen Kirche und Bundedand miisste aber mit eéinem Verlust ge-
wachsener |dentitéten erkauft werden. Zudem konnte dadurch dem beschriebenen Problem sin-
kender Leistungsfahigkeit nicht begegnet werden; die beiden Kirchen blieben as Einheten zu
Klein.

Auch die Verlagerung von Teilaufgaben auf finanzkréftige Nachbarkirchen oder wechsende Ko-
operationen zu verschiedenen Anldssen mit verschiedenen Partnerkirchen kénnte die Struktur-
probleme nicht besaitigen, wére aufwendig und letztlich organisatorisch kein Fortschritt.

Die in den letzten Jahren von beiden Kirchen gebildete und praktizierte Kooperation fihrte zwar
zu ener geordneten Zusammenarbeit im Bereich der landeskirchlichen Einrichtungen, war aber
aufwendig zu steuern und erfasste nicht dle Ebenen. Auf die Dauer wird diese Form der Zusam-
menarbet die Zukunftsféhigkeit unserer Kirchen nicht nachhatig schern kénnen. Eine feste orga-
nisatorische Verankerung in einer Foderation beider Kirchen unter enem gemeinsamen Dach a-
scheint geeignet, die Strukturprobleme zu 16sen, Synergien auf alen Ebenen auszulésen und finan-

zidle Eingoarungen zu ekemdglichen.

3. Von der Kooperation zur Foderation
Am 5. Dezember 2000 beschlossen die Synoden der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz
Sachsen und der Evangdlisch-Lutherischen Kirche in Thiringen einen ,,Vertrag Uber die verbind-
lich strukturierte Kooperation mit dem Ziel der Foderation” (Kooperationsvertrag). In Art. 2 des
K ooperationsvertrages wurde ene verbindliche Zusammenarbeit bestimmter landeskirchlicher
Einrichtungen und Werke vereinbart, wobei der Umfang der Zusammenarbeit mit einer Offnungs-
klausd fUr weitere Vereinbarungen versehen wurde. Davon ist in den vergangenen Jahren durch
Ubereingtimmende Beschliisse beider Seiten Gebrauch gemacht worden. Weiterhin wurden Ver-
abredungen Uber das gemeinsame Auftreten in der Offentlichkeit und die Moglichkeit der gegen
satigen Vertretung auf der Ebene der EKD sowie Uber die Zusammenarbeit im Diengt- und Ar-
batsrecht getroffen. In Art. 3 unterwerfen sich beide Vertragspartner der Verpflichtung, dle An-
gelegenheiten, die von beldersaitiger Bedeutung und fir die Fortentwicklung ihrer Zusammenar-
bat, auch im Hinblick auf die Foderation, von Bedeutung Snd, miteinander zu beraten. Dartiber
hinaus ist in Art. 12 des Kooperationsvertrages vorgesehen, dass die beiden Kirchen nicht spéter
asfunf Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages tber die weiteren Schritte in Richtung auf eine Fo-
deration beschliefl3en.
Gemdi3 Art. 7 des Kooperationsvertrages obliegt die Vorbereitung der Foderation dem aus Ver-
tretern beider Kirchenleitungen gebildeten Kooperationsrat. Dieser versténdigte sich im Septem-
ber 2002 Uber die gemeinsamen Ziel setzungen. Auf dieser Grundlage und auf der Grundlage ent-
sprechender Beschliisse der (Landes) Synoden, die dariiber bei ihren Tagungen vom Herbst
2002 und Fruhjahr 2003 unterrichtet worden sind, erarbeitete der Kooperationsrat entsprechend
dem in Art. 7 Satz 1 des Kooperationsvertrages ausgesprochenen Auftrag ein Moddl fir einein
zwel Stufen zu verwirklichende FOderation.
Der Foderationsvertrag, der as Ergebnis der Arbeit des Kooperationsrates und der von ihm ein-
gesetzten Arbeitsgruppen vorgdegt wird, nimmt dieses Zwei-Phasen-Modell auf. Die in der A+
lage beigegebene Vorlaufige Ordnung, die Bestandteil des Vertrages ist, beschreibt die Foderati-
on in ihrer ersten Phase. Den (Landes) Synoden der beiden Kirchen wird auf dieser Grundlage
die Moglichkeit erdffnet, im Rahmen des in Art. 12 des Kooperationsvertrages vorgegebenen
Zeitplanes Uber die weiteren Schritte auf dem Weg zur Foderation zu beschlief3en.

4. Entstehung des Vertragstextes




4

Der Entwurf des Foderationsvertrages wurde bel den (Landes:) Synoden bei ihren Tagungen
vom 13. bis 15. bzw. 16. November 2003 vorgestellt. Entsprechend den bereits bel den Frin
jahrstagungen 2003 getroffenen Absprachen erfolgte jedoch keine Abstimmung Uber die entspre-
chenden Zudimmungsgesstze.  Vidmehr  sollte Kirchengemeinden,  Kirchenkrei-
serV/Superintendenturen sowie den landeskirchlichen Einrichtungen und Diengten bis zum Frihjahr
2004 Gelegenheit gegeben werden, Anliegen, Anregungen und Bedenken zum Prozess der FO-
deration zu formulieren. Durch Ubereingtimmende Verfahrensbeschliisse (vgl. EKKPS DS 18/03
b und ELKTh DS 2 d/1) haben die beiden (Landes-)Synoden darum gebeten, dies im Interesse
zeitgerechter Abstimmung zwischen den Organen der beteiligten Kirchen bis zum 1. Februar zu
tun, und einen Redaktionsausschuss eingesetzt, dem von jeder Kirche drel Synodde sowie die
Letende Juristin bzw. der Leitende Jurist angehorten. Diesem Redaktionsausschuss, der am 6.
Februar 2004 getagt hat, oblag die Sichtung der Eingénge und die Erarbeitung von Vorschlégen
fUr ihre Beantwortung und ihre Berilicksichtigung in den endguiltigen Vorlagen. Nach entsprechen-
den Beratungen in der Kirchenleitung der EKKPS sowie im Landeskirchenrat und im Sténdigen
Ausschuss der ELKTh jewells am 27. Februar 2004 stellte der Kooperationsrat in seiner Sitzung
vom 3. Mérz 2004 die fir ihre Verabschiedung durch die (Landes:) Synoden maligebliche Fas-
sung des Foderationsvertrages und der Vorlaufigen Ordnung (einschlieldich der Finanzvereinba
rung gema3 Art. 8) fest.

Gegeniiber der Fassung vom November 2003 haben sich in der vorliegenden Fassung vor dlem

folgende Anderungen und Ergénzungen ergeben (im Einzelnen vgl. die Synopse der vorliegenden

Fassung und der Fassung vom November 2003 - DS 2 a/4):

- Veankerung der Zidsetzung, Zeugnis und Dienst der Gemeinden zu stérken, im Foderations-
vertrag (vor § 1);

- Verankerung der Zidsetzung, zu Eingparungen auf landeskirchlicher Ebene zu kommen, in § 4
Abs. 4 Foderationsvertrag;

- Fassung der Vorléaufigen Ordnung in inklusiver Sprache; dadurch ist der frihere Art. 7 ent-
behrlich geworden;

- Erwéhnung der Jugendddegierten ds beratende Mitglieder der Foderationssynode in Art. 10
Abs. 3 (war bisher fir die Geschéftsordnung vorgemerkt);

- Zusammensetzung der  Kirchenleitung beziiglich der  Mitgliedschaft von  Vigtato-
ren/Vigtatorinnen bzw. Propsten/Propstinnen und der Zahl von Mitgliedern der Foderations-
synode (Art. 11 Abs. 1);

- Vertretung der evangelischen Christen im Freistaat Thiiringen nach auf3en durch den Landeshi-
schof der ELKTh nach Mal3gabe von Art. 11 Abs. 4;

- Ubergangshestimmungen fiir die Bildung der Kirchenleitung und die Berufung des Leiters/der
Leterin des gemeinsamen Diakonischen Werkes (Art. 15 Abs. 1 und Abs. 4).

[1. Grundlagen der Foderation

1. Theologische Grundlagen

Die Evangdische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen und die Evangdlisch-Lutherische Kirche in
Thiringen vergehen sch ds Kirchen, die aus der Reformation Martin Luthers hervorgegangen
snd und in denen die Bekenntnisschriften der lutherischen Reformation gelten. Beide enthdten in
ihren Verfassungen Bestimmungen, die evangdischen Chrigen mit anderem Bekenntnisstand
Schutz gewahren.

Beide Kirchen gehdren verschiedenen Vereinigungen von Kirchen an und haben sich damit an be-
gimmte theologische, rechtliche und organisatorische Grundlagen gebunden, die Se in die Fode-
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ration einbringen wollen. Sie gehdrten und gehdren aber auch gleichen Kirchenbiinden an, mit de-
nen e geme nsame Grundlagen angenommen haben, auf denen se ds wesentliche Voraussetzung
der Foderation aufbauen kénnen. Mit den Kirchen des Bundes der Evangdlischen Kirchen in der
DDR (BEK) haben se die ,, Gemeinsame Erkl&rung zu den theologischen Grundlagen der Kirche
und ihrem Auftrag in Zeugnis und Dienst” vom 23. Ma 1985 unterzeichnet, in der wichtige kon
troverstheologische Fragen zwischen EKU (Bereich DDR) und VELK DDR s0 weit geklart
wurden, dass eine Zusammenarbeit in einer Kirche mit bestehenden Bekenntnisunterschieden &--
maoglicht wird. Damit ig fir beide Kirchen ein gemeinsames Vergdndnis des Evangdiums von Je-
sus Chrigtus festgestellt und Taufe und Abendmahl werden im gleichen Sinn praktiziert. Verblei-
bende Bekenntnisunterschiede haben keinen kirchentrennenden Charakter.

Beide Kirchen unterscheiden sich in ihrer Grundordnung bzw. Verfassung erheblich. Diese Unter-
schiede beruhen aber nicht auf Bekenntnisunterschieden, sondern sind historisch gewachsen. We-
sentlich i, dass beide Grundgesetze gemeinsame Prinzipien enthaten, die Grundiage einer ge-
meinsamen Kirchenordnung sein werden: das Konsensprinzip®, die verantwortliche Beteiligung
der Gemeindeglieder an der Kirchenleitung (,, Synoddprinzip*), das im Konsistorium der EKKPS
und im Landeskirchenrat der ELKTh verwirklichte Kollegidprinzip und das im Bischofsamt zum
Ausdruck kommende Prinzip personder Verantwortung und Représentanz.

2. Erhaltung der ldentitédten der beiden Kirchen auf der Grundlage historischer Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten
Beide Kirchen eint die Herkunft aus den Traditionen lutherischer Reformation. Auf dem Boden
der beiden Landeskirchen sind nahezu ale bedeutenden Lutherstétten vereint. Se sind durch eine
gemensame Geschichte und enge territoride Verflochtenheit in Mitteldeutschland verbunden.
Unter dem Nationdsozidismus hat es vergleichbare und gemeinsame Erfahrungen in der Ausain-
andersetzung mit der Irrlehre der ,, Deutschen Christen” gegeben. Die gemeinsam erlebte und a-
littene Geschichte der DDR bedarf besonders in unserer Thiringer Kirche einer weiteren Aufar-
beitung.
In Thiringen, das historisch gewachsen kleinteilig i, préagen sehr vide kleine Dorfer und entspre-
chend winzige Kirchengemeinden das aul¥erliche Bild der Landschaft und schaffen innerlich eine
garke Verbundenheit innerhalb einer Uberschaubaren Region. Zum besonderen Charakter der
EKKPS gehort, das se ds Tell des dten preuldischen Staatsgebietes heute mit keinem Bundes-
land deckungsgleich ist und in vier der neuen Bundedander hineinreicht, die je fir sch ds Bun-
dedand ganz unterschiedliche Identitéten entwicken. Die im Freidaat Thiringen liegenden Ge-
biete der EKKPS bediirfen im Prozess der Foderation einer besonderen Aufmerksamkeit und &-
nes sorgfaltig erarbeiteten gemeinsamen Gestatungskonzepts.
In beiden Kirchen snd Verwatungsstrukturen mehrfach und erheblich veréndert worden, so dass
vergrofierte Kirchengemeinden, Kirchenkreise, Aufschtsbezirke bzw. Propsteien heute dte e
gionde und palitische Grenzen Uberschreiten. Die Aufgabe, die Integration in solche grof3eren
Einheten zu erreichen, it eine Aufgabe, die in der Region zu l6sen is. Die Foderation wird durch
Einsparungen auf der Leitungsebene diesen Prozess beftrdern kdnnen.

Im Einzelnen dazu wird auf die Erklarung des Foder ationsrates zu den Grundlagen der FO-
deration unter dem Titd ,, Identitét und I dentitaten” verwiesen.

1 Vgl. Erléuterungen zu Art. 2 der Vorlaufigen Ordnung.



lIl. Ziele der FOderation

Die beiden Kirchen des Kooperationsvertrages haben sich fir die Bildung ihrer Foderation gg-
meinsame Ziele gesetzt, die in folgenden Schwerpunkten zusammengefasst snd:

1. Gemeinsame Stérkung des Protestantismusin Mitteldeutschland
Besondere Schwéchen unserer evangdischen Kirchen sind ihre regionde Zergliederung und ihre
komplizierten Strukturen. Die Foderation wird fir den mitteldeutschen Raum deutliche Besserung
bringen. Das, was Evangdische Kirche im Bereich unserer Regionen ist und zu sagen hat, wird fir
die Menschen im Lande deutlicher horbar, wenn se mit einer Stimme spricht.

2. Zukunftsfahigkeit von Zeugnis und Dienst
Kirchliche Arbeit in Verkiindigung und Sedsorge muss auch auf Uberértlicher Ebene gdeigtet
werden. Die Stimme der Kirche und ihre Mitwirkung in der Gesdllschaft muss gestérkt werden.
Dazu gehdrt, dass wir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir den Verkiindigungsdienst aushilden
und verldsdiche Arbeitgeber snd. Dies konnen wir ds einzelne Kirchen nicht mehr ausreichend
bewdtigen. In der Gemeinschaft der Foderation Sind wir besser in der Lage, persondle und finan-
zZielle Ressourcen zu planen, einzusetzen und auszutauschen.

3. Bundelung und Zugewinn von Ressour cen
Unsere finanzielle Schwéche hat in den letzten Jahren die Lestungsfahigkeit der Einrichtungen und
Werke erheblich begrenzt. Im Verbund der Foderation wird ihre Arbeitsfahigkeit erhalten und ge-
géarkt. Die wechselnde Nutzung personeller Potenzide vergroliert die Vidfdt der Angebote. Die
Bdastungen, die durch den starken Bevolkerungsriickgang und den damit einher gehenden Ruick-
gang dadtlicher finanzidler Hilfen auf uns zu kommen, werden wir gemeinsam besser tragen kon-
nen.

4. Trangparente und effiziente Leitungs- und Verwaltungsstrukturen

Unsere Kirchen werden sich unter dem gemeinsamen Dach der Foderation in vier Bundedé@ndern
mit zwei Landeshauptstadten besser aufstellen kdnnen, as das bisher der Fdl igt. Die Aul¥enver-
tretung unserer foderierten Kirchen in der Gesamtkirche, in Okumene und Gesdllschaft wird sich
gemeinsam mit weniger Aufwand gedtdten lassen. Die Schaffung gemeinsamer Letungsorgane
(Synode, Kirchenleitung, Kirchenamt) erméglicht kontinuierliche Absprachen und vermeidet die
bisher sehr milhsame Koordination im Einzdfal. Straffere Strukturen ermdglichen Eingparungen
und eine bessere Nutzung finanzidler und persondler Ressourcen.

5. Subgdiaritatsprinzip

Die vergroierte Kirche erfordert und ermdglicht eine weitere Ausgestaltung des Subsidiari-
tatsorinzips. Auf der Ubergreifenden Ebene soll nur das gdeistet werden, was den einzelnen
Kirchgemeinden vor Ort zu leisten nicht mdglich ist oder zweckmédger in einer groflReren Ge-
meinschaft wahrzunehmen ist. Die Foderation hat daher zunéchst kaum spirbare Auswirkungen
auf die Gestdtung der unmittelbaren Gemeindearbeit. In der Folge wird sich aber durch eine qua-
lifiziertere Arbeit der Leitung und Verwdtung eine bessere Unterstlitzung der Gemeinden und da-
mit eine Erweiterung ihrer Mdglichkeiten ergeben.



6. Aufnahmeregionaler Identitaten
Die Foderation unserer Kirchen lasst Unterschiede und Eigenprégungen weiterhin zu. Durch die
Verankerung des Subgdiaritétsprinzips in der kinftigen Verfassung wird den regiond gewachse-
nen ldentitdten ein weiter Gestaltungsraum gewahrleistet. Damit werden die Regionen und Kir-
chenkreise ds unmittelbare Lebens- und Arbeltsebene an Bedeutung gewinnen. Die Beheimatung
der Menschenin ,,ihren” Kirchengemeinden bleibt ein wichtiges Zid.

Verwirklichung der Foderation in zwei Phasen

Die Foderation erfordert eine Angleichung der unterschiedlichen Strukturen und Rechtssysteme
beider Kirchen. Dieser Prozess kann nur schrittweise verwirklicht werden. Dabel muss insbeson-
dere Riickscht auf die Zugehtrigket zu den unterschiedlichen gliedkirchlichen Zusammenschlis-
sen (VELKD, UEK) und auf das jeweils Machbare genommen werden.

In der ersten Phase der Foderation, die mit der Zustimmung beider Synoden zum vorliegenden
Foderationsvertrag beginnt, sollen zundchst nur enige Kompetenzen beider Kirchen auf die Fo-
deration Ubertragen und eine Foderationssynode, eine gemeinsame Kirchenleitung und ein g
mensames Kirchenamt an zwel Standorten gebildet werden. Fur die Thiringer Kirchewird dieser
Standort weiterhin Eisenach sain, fur die Kirchenprovinz Magdeburg. Die ,Mittlere Ebene” der
Kirchenkreise und Superintendenturen bleibt in der ersten Phase der FOderation unverandert.

FUr den Beginn einer zweiten Phase der FOderation bietet sch wegen der dann zaitgleich anlau
fenden neuen Amtsperioden der (Landes:) Synoden das Jahr 2008 an. Bis zu diesem Zeitpunkt
ist eine neue gemeinsame Verfassung zu erarbeiten und die Budgethoheit von den (Landes-) Syn+
oden auf die FOderationssynode Uberzuleiten, worlber aber die (Landes-) Synoden zu gegebener
Zait noch gesondert zu beschlief3en haben werden. Ob sch fir die , Mittlere Ebene* eine gemein-
same Struktur entwickeln lésst, wird besonders eingehender Untersuchungen bediirfen. Schon
jetzt ist aber hervorzuheben, dass beide Kirchen auch in dieser zweiten Phase der Vollendung der
Foderation ihre eigene Rechtspersinlichkelt behaten und nicht zu bloféen Kirchsprengen einer
Foderationskirche werden.

B) Zu den einzelnen Bestimmungen

|. FOderationsvertrag

Zum Vor spruch:

Der Vorspruch benennt ds das wesentliche Anliegen der Foderation die ,,Forderung des Auftrags
zur Verkiindigung des Evangdiums®. Bel dler Notwendigket, kirchliche Strukturen und unser Hanr
deln inihnen zu Uberpriifen und neue Wege in ener sich verdndernden Gesdllschaft zu gehen, miissen
wir uns immer wieder auf dieses Anliegen ds die eigentliche Existenzberechtigung unserer Kirchen
besinnen.

Zu 81l
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Der Begriff ,, Foderation”, der in Absatz 1 eingeftihrt wird, steht fir die Weiterentwicklung der Ko-
operation der vertragschlief3enden Kirchen in Richtung ener wesentlich engeren und verbindlicheren
Zusammenarbeit und will sch zugleich deutlich von ener Fuson abgrenzen. Foderation (von lat.
foedus = Buindnis) wird hier entsorechend dem deutschen Sprachgebrauch ds en Zusammenschluss
verganden, in welchem unter einer gemeinsamen Dachorganisation, der bestimmte Kompetenzen
Ubertragen werden, die einzelnen Betaligten - anders ds be einer Fuson - ihre jewells eigene
Rechtspersonlichkeit behaten, iber eigene Rechte und Kompetenzen verfiigen und in diesem Mal3
auch eigene Verantwortung wahrnehmen.

Der Name ,,Foderation Evangdischer Kirchen in Mitteldeutschland” knipft an die geographische
Lage der baden Kirchen an und lésst Raum fir regionde Identitéten. Er bleibt dabel offen fir die
Aufnahme weiterer Kirchen aus dem mitteldeutschen Raum. Zugleich will der Name auf eines der
Zide der Foderation hinweisen: die Stéarkung des Protestantismus in Mitteldeutschland ds der Wiege
der Reformation Martin Luthers.

Die Abklrzung ,,EKM* verzichtet aus Griinden besserer Einpragsamkeit auf die Aufnahme des , F*
fur , Foderation®.

Absatz 2 gibt in Satz 1 programmatisch vor, dass die Foderation nicht nur untergeordnete, sondern
wesentliche landeskirchliche Funktionen wahrnehmen wird; im Einzelnen ergeben diese Sch aus der
Vorlaufigen Ordnung. Aus den Erfahrungen mit der Kooperation ist deutlich geworden, dass nur eine
darke, mit weltreichenden Kompetenzen ausgestattete Foderation in der Lage i<, die strukturellen
Probleme der vertragschlief3enden Kirchen zu [6sen und effektives Arbeiten auf dlen Ebenen zu &-
maglichen.

In Satz 2 wird festgestellt, dass die Foderation sich selbst as Kirche versteht, und zwar sowohl im
Sinn des evangelischen Versténdnisses von Kirche ds Gemeinschaft der Glaubigen, in der das Evany
gelium verkiindet und die Sakramente gereicht werden, ds auch im inditutiondiserten Sinn, zum
Beigpid as Angedlungstréger von Pfarrern, Pastorinnen und anderen Mitarbeitern und Mitarbelterin-
nen auf der Ebene der Foderation.

Die Festgdlung in Absatz 3ist deklaratorischer Art. Der Status der Foderation as Korperschaft
des offentlichen Rechts ergibt sch unmittelbar aus Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel
137 Absatiz 5 Satiz 3 Welmarer Reichsverfassung, wonach bel einem Zusammenschluss mehrerer
offentlich-rechtlicher Religionsgesdlschaften zu einem Verband dieser selbst Kérperschaft des d-
fentlichen Rechtsig.

Absatz 4 verwels auf die Regelung in Artikel 21 Absatz 2 Satz 2 der Grundordnung der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland. Danach 18sst die Grundordnung der EKD einen Zusammenschluss von
Gliedkirchen der EKD ohne Aufgabe ihres rechtlichen Bestandes, der im Benehmen mit der Evange-
lischen Kirche in Deutschiand erfolgt, zu.

Die EKD hat die beiden Kirchen in ihrem Bestreben zur Bildung einer Foderation ermutigt und die
bisherigen Berichte Uber den Fortschritt der Verhandiungen mit grol3er Aufmerksamket verfolgt.
Nach Zusimmung der beiden Synoden zum Foderationsvertrag wird die EKD formlich um die Her-
gellung des Benehmens gebeten.

Zu82
In Absatz 1 werden die Organe der Foderation aufgeftinrt; vgl. dazu unten (Erlauterungen zu Art. 9
ff. der Vorlaufigen Ordnung).
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Mit Absatz 2 wird ein zeitliches Zid zur Bildung der Organe vorgegeben und gleichzeitig eine Uber-
gangsregeung getroffen, die gewahrleistet, dass die Kirchen wahrend des gesamten Zeitraumes der
Griindungsphase der Foderation handlungsfahig sind und die Ubertragung von Aufgaben auf die Fo-
deration in enem geordneten Rahmen dattfinden kann.

Zus83:

Durch Absatz 1 wird die Vorlaufige Ordnung der Foderation zum Bestandteil des Foderationsver-
trages erklat. Um den Foderationsvertrag einschlieldich der Vorlaufigen Ordnung zur Geltung zu
bringen, ergibt sch folgerichtig diein Absatz 2 festgeschriebene Verpflichtung der vertragschlielzen
den Kirchen, ihre Bestimmungen an die Bestimmungen der Vorlaufigen Ordnung anzupassen, welche
frelich ihre Grenzen an der spezifischen Bekenntnisbindung der vertragschliel2enden Kirchen findet
(84 Abs. 3).

Zus84:

Absatz 1 enthdt einen Programmsatz, der den Willen der Vertragspartner, auf eine alméhliche Stér-
kung der Foderation hin zu wirken, widerspiegelt. Auch wenn die Vollendung der Foderation erst in
ihrer zweiten Phase - vorbehaltlich entsprechender Beschllisse der (Landes-)Synoden - etwa ab dem
Jahr 2008 zum Tragen kommt, soll die schrittweise Erwelterung und Vertiefung der Zusténdigkeiten
und des Verantwortungsumfangs der Foderation schon wahrend ihrer ersten Phase mdglich sein. Um
dem Rechnung zu tragen, enthdt die Vorlaufige Ordnung bel der Beschreilbung der Zusténdigkeiten
der Foderation und ihrer Organe Offnungsklauseln, die durch Ubereingtimmende Beschltisse der ver-
tragschlielfenden Kirchen im Sinn einer Erweiterung der Kompetenzen der Foderation ausgefllt
werden kénnen.

Mit Absatz 2 binden sch die Vertraggpartner an einen ,, Fahrplan® zur Weiterentwicklung und Voll-
endung der Foderation.

Das nahezu zeitgleiche Ende der laufenden Amtsperioden der landeskirchlichen Synoden bietet sich
an, die Zusammensetzung der neu zu wahlenden Synoden, die in ihrer Summe dann die Foderations-
synode bilden werden, zahlenm&dg und personell aufeinander abzustimmen. Zudem soll die Fodera-
tion in Phase 2 in grof¥erem Umfang auch solche Kompetenzen Ubertragen bekommen, die in Phase
1 noch bel den beiden vertragschlief3enden Kirchen verbleiben.

Dies dles macht weatreichende Verfassungsinderungen eforderlich. Die Foderationsverfassung,
deren Ausarbeitung einer gemeinsamen Kommisson Ubertragen wird, soll die Grundordnung der
Evangdischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen und die Verfassung der Evangdlisch-L utherischen
Kirche in Thiringen ablGsen und in sch aufnehmen. Als gemeinsame Verfassung wird sein verschie-
denen Abschnitten sowohl die Verfassungsbestimmungen fir die Foderation ds auch die Vefas
sungshestimmungen, die nur fir die einzelnen vertragschlieRenden Kirchen gdlten, beinhaten.

Die Zusasmmenfiihrung der beiden Verfassungen in enem gemeinsamen Verfassungswerk und die
Ubertragung von Kompetenzen der (Landes-) Synoden auf die Foderationssynode l&sst die grund-
sétZich eigengtandige Stellung der beiden Synoden ds V erfassungsorgane unberdinrt.

Absatz 3 steht in Spannung zu Absatz 2 und setzt der Ubertragung von Kompetenzen auf die Fo-
deration deutliche Grenzen, indem er feststelt, welche Zustdndigkeiten im Rahmen der Foderation
auf Dauer bel den vertragschlief3enden Kirchen blelben werden. Es sind Fragen des Bekenntnisses
und solche, die daran anknipfen, aso insbesondere episkopae Zustandigkeiten und Fragen, die mit
den Mitgliedschaften in unterschiedlichen Kirchenbiinden zusammenhéngen (Agenden, Kirchliche
L ebensordnung, Lehrbeanstandungsverfahren).
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Absatz 4 nimmt Beschliisse der (Landes-)Synoden der vertragschlief3enden Kirchen vom Herbst
2003 sowie Riickmedungen zur Foderation insbesondere aus den Kreissynoden beider Kirchen auf,
die darauf gerichtet waren, den im Rahmen der Foderation zu erwartenden Zugewinn an finanziellen
Ressourcen darzulegen und im Foderationsvertrag konkrete Zievorgaben fir Eingparungen aus der
Zusammenfuihrung von Amtern, Einrichtungen und Werken zu verankern (vgl. Synode der EKKPS
Drs. 16.21/03 B Nr. 3 und Landessynode der ELKTh DS 2a/7 Nr. 2). Die Bestimmung auferlegt den
vertragschliel¥enden Kirchen die Verpflichtung, darauf hinzuwirken, dass auf der landeskirchlichen
Ebene deutliche Eingoarungen erzielt werden. Die Kirchenleitungen der vertragschlief3enden Kirchen
und der Foderation werden verpflichtet, den Synoden jahrlich Gber den Umfang der erzidlten und fir
das Folggahr in Ausscht genommenen Eingparungen zu berichten; dies schligld die Verpflichtung
en, gegebenenfals auch zu begriinden, warum im jewelligen Jahr das Eingparzid nicht oder nicht
vollgténdig erreicht werden konnte,

Zu85:

Die Offenheit, weitere benachbarte Gliedkirchen der EKD an der Foderation zu beteiligen, haben die
vertragschliel3enden Kirchen sait Beginn ihrer Verhandlungen insbesondere gegentiber der Evangeli-
schen Landeskirche Anhats immer wieder artikuliert. Sie bedauern ausdriicklich, dass die Evangeli-
sche Landeskirche Anhalts aufgrund des Beschlusses ihrer Synode vom 16. November 2002 ihren
Baitritt zum Kooperationsvertrag abgelehnt hat. Sie wollen deutlich machen, dass sich die Foderation
auch nach ihrem Inkrafttreten nicht as ein abgeschlossenes Gebilde versteht. Die fortbestehende
Bereitschaft zur Aufnahme benachbarter Landeskirchen findet in 8 5 eine rechtliche Grundlage.

ZuU§6:

Fur den Abschluss des Vertrages ist nach 8 82 Abs. 2 Nr. 1 der Verfassung der ELKTh der Lan+
deskirchenrat zustandig. Der Vertrag bedarf der Zustimmung der Landessynode durch Kirchenge-
setz, well durch den Foderationsvertrag in der Verfassung verankerte Kompetenzen der ELKTh und
ihrer Organe auf die Foderation Ubertragen werden und die Anderung von Kirchengesetzen wieder-
um eines Kirchengesetzes bedarf (8 95 Satz 1 Nr. 2 der Verfassung der ELKTh). Da der Vertrag
die Vefassung unmittelbar bertihrt, it fir das Kirchengesetz eine verfassungsdndernde Mehrheit
erforderlich (8 77 Abs. 2 der Verfassung der ELKTh).

Nach dem Grundordnung der EKKPS liegt die Zusténdigkeit fir die Unterzeichnung des Foderati-
onsvertrages bel der Kirchenleitung (Art. 80 Abs. 2 Nr. 3 der Grundordnung der EKKPS). Gemal3
Art. 115 in Verbindung mit Art. 113 Abs. 2 Satz 3 der Grundordnung der EKKPS beduirfen Ver-
trége, die wie der vorliegende Zugtdndigkeiten der Leitung und Vewdtung auf zwischenkirchliche
Einrichtungen Ubertragen, eines Kirchengesatzes, fir das ebenfals die fir die Anderung der
Grundordnung erforderliche Mehrheit der Anwesenden nétig ist.

Der Foderationsvertrag 16st den Kooperationsvertrag ab. Um einen geordneten Ubergang von der
Kooperation zur Foderation zu gewahrleisten, tritt der Kooperationsvertrag jedoch erst mit Bildung
der gemeinsamen Kirchenleitung aul3er Kraft. Bis zu diesem Zetpunkt nimmt der Kooperationsrat
as gemeinsames Organ der vertragschliel¥enden Kirchen seine bisherigen Aufgaben weiter wahr.
Diese gehen dann auf die gemeinsame Kirchenleitung Uber.

Il. Vorlaufige Ordnung der Fdoderation Evangelischer Kirchen in Mittel-
deutschland (EKM)

Zur Praambd:
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Die Préaambd entspricht in Inhdt und Wortlaut in weiten Tellen den Grundbestimmungen der
Grundordnung der Evangdischen Kirche in Deutschland, wie se dort in den Artikeln 1 bis 5 nieder-
gelegt and. Erganzend wird auf die Erklarung des K ooperationsrates zu den Grundlagen der
Foderation (DS 2a/1) verwiesen.

Punkt 5 der Préambd fihrt den Begriff , Telkirchen” ein. Der Begriff ,, vertragschlief3ende Kirchen
der Foderation* der im Foderationsvertrag Anwendung findet, ist auf Dauer sprachlich zu umstand-
lich und nach Abschluss der Foderationsvertrages auch nicht mehr ganz treffend, so dass nach einer
anderen kurzen und prégnanten Bezei chnung gesucht werden musste.

» ralkirchen® i nicht dahingehend zu vergehen, dass die eénzenen Kirchen nicht mehr Kirchen im
Vollsnn des Wortes wéaren, sondern in dem Sinn, dass Se die beiden Teile bzw. Glieder snd, aus
denen sch die Foderation zusammensetzt. Der Begriff ,, Gliedkirchen®, der dieses Verhdtnis treffen-
der bezeichnen konnte, ist inhatlich besetzt (Gliedkirchen der EKD) und soll deshab aus Griinden
der Klarheit und Eindeutigkelt nicht verwendet werden.

Fur weitere in der Foderation und ihren Teallkirchen verwendete Begriffe und Bezeichnungen wird auf
das Glossar (Anlage 1) verwiesen.

Zu Abschnitt I: Grundbestimmungen

ZuArt. 1:

Der rechtliche Tell der Vorlaufigen Ordnung stellt in Artikel 1 voran, dass das Recht der Foderation
und ihrer Tellkirchen von den theologischen Grundlagen der Foderation, so wie Se in der Préambel
zusammengefasst Snd, ausgeht und bestimmt wird. Das helld zugleich, dass diese Grundlagen auch
fur jede weitere Rechtsetzung und Rechtsanwendung der Foderation und ihrer Tellkirchen oberster
Mal3stab und entscheidendes Aud egungskriterium sind.

ZUArt. 2

In FortfUhrung des Letgedankens des Artikel 1 fuhrt Artikd 2 (der Artikd 2 Absatz 2 der
Grundordnung der EKD entspricht) konkrete Grenzen der Rechtsetzung auf.

FUr die Foderation endet die Rechtsetzungsbefugnis am Bekenntnis der Tellkirchen. Da, wie Absatz
2 herausstdlt, das Bekenntnis selbst nicht Gegenstand der Rechtsetzung ist, darf es nicht durch einen
blofen Rechtsetzungsakt verandert werden. Die Feststellung dessen, was d's Bekenntnis der Kirche
anzusehen i, kann dlein mit einer auch qudifizierten Mehrheit in einer Synode nicht getroffen wer-
den, sondern setzt vielmehr die algemeine Uberzeugung dler kirchlichen Ebenen, énen magnus
consensus eclesiae, voraus, dessen sSch eine Synode - z. B. im Wege eines Stellungnahmeverfah
rens insbesondere bel den Kirchengemeinden und den Theologischen Fakultéten - erst verschern
MUSS.

Davon abgesehen wird hier ein Umgang der Foderation mit den Tellkirchen angemahnt, der ihre
unterschiedlichen ldentitéten zur Kenntnis nimmt und achtet. Im Ubrigen ist festzuhdten, dass die in
den beiden Teilkirchen geltenden Bekenntnisse durch das Vertragswerk zur Foderation nicht veran-
dert werden (vgl. Préambd Ziff. 5 S. 3: ,,Sie achtet die Bekenntnisgrundlage der Teilkirchen und
Gemeinden...”).

Fur die Tellkirchen endet die Rechtsetzungsbefugnis an gemeinsamen Recht der Foderation. Die
Tellkirchen werden damit an ihre Verpflichtung zur Vertragstreue erinnert. Zugleich wird ihnen inner-
halb der genannten Grenzen Raum zu eigener Gestatung gelassen.
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ZUArt. 3
Vgl. Erlauterungen zu 8 1 Abs. 4 des Foderationsvertrages.

ZUArt. 4
Vgl. Erlauterungen zu 8 1 Abs. 3 des Foderationsvertrages.

ZUArt. 5
Artikel 5 entspricht Art. 4 Abs. 1 Nr. 3 der Grundordnung der EKD.

ZUArt. 6
Artikd 6 entspricht Art. 1 Abs. 5 der Grundordnung der EKD.
Zu Abschnitt 11: Aufgaben und Zusténdigkeiten

ZUArt. 7

Absatz 1 benennt den Grundsatz der Kompetenzvermutung zugunsten der Tellkirchen, der in Bezug
auf die Kompetenzvertellung zwischen Foderation und Teilkirchen in der ersten Phase der Foderati-
on gilt. Erst in der zweiten Phase der Foderation soll die Kompetenzvermutung zugunsten der Fode-
ration gelten.

In den Nummern 1 bis 7 des Absatz 2 werden zunéchst einzelne konkret benannte K ompetenzen

aufgefiihrt, die auf die Foderation Ubertragen werden. Man kann diese in vier Gruppen zusammernt

fassen.

1. Grundsatzfragen, die nicht an besondere Eigenheiten der Tellkirchen anknipfen und daher von
Anfang an gemeinsam bearbeitet werden konnen (Nummern 1 und 5);

2. Handlungsfelder und Rechtsmaterien, die in Phase 1 der Foderation mdglichst zligig aneinander
angeglichen werden sollen (Nummern 4 und 7);

3. Maiahmen, die im engeren Sinn der Vorbereitung der Phase 2 der Foderation dienen (Num-
mern 2 und 3);

4. Einrichtungen, Werke und Dienste, die auf der Ebene der Foderation gemeinsam gestaltet werden
(Nummer 6).

Nummer 8 enthdlt eine Offnungsklausdl, die bereits in Phase 1 der Foderation eine schrittweise

Vertiefung der Zusammenarbeit ermdglicht (vgl. Erlauterungen zu 8 4 Abs. 2 des Foderationsvertra-

ges).

Aufgrund des zum 1. Januar 2005 geplanten Zusammenschlusses der Diakonischen Werke der
EKKPS, der ELKTh und der Evangelischen Landeskirche Anhalts wird die Foderationssynode im
Rahmen von Nummer 4 d en fir beide Tellkirchen geltendes Diakoniegesetz zu beschlief3en haben.
Be den zu schaffenden Regelungen fir eine gemeinsame kirchliche Gerichtsbarkeit snd vor dlem die
Gewdahrleistung von Rechtsschutz fir die Nachprifung dienst- oder aufsichtsrechtlicher Entscheldun:
gen, aber auch die Einrichtung einer Schiedsgerichtsbarkeit fir anderweitig nicht zu besatigende
Me nungsverschiedenheiten und Streitfragen zwischen den Organen der Tellkirchen und der Fodera
tion im Blick; moglicherweise kdnnen sch diese Regdungen auf Verweisungen auf vorhandene
Spruchkdrper der EKD oder der anderen gliedkirchlichen Zusammenschllisse beschranken.

Zu Absatz 3 vgl. oben, Erluterungen zu § 4 Abs. 3 des Foderationsvertrages.
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Das Abstimmungsgebot in Absatz 4 soll verhindern, dass die Tellkirchen im Rahmen ihrer jewelligen
Mitgliedschaften in unterschiedlichen Kirchenbiinden Entscheidungen treffen oder mit tragen, die der
FOderation zuwiderlaufen. Darliber hinaus ist es Ausdruck des Willens der Tellkirchen, auch in An-
gelegenhaten, die nicht unmittelbar Foderationsangd egenheiten sind, das Gesprach zu suchen und so
eine weiter vertiefte Vertrauensbas's zu schaffen.

ZUArt. 8
Vgl. hierzu den Entwurf einer Finanzvereinbarung (DS 2 d).

Zu Abschnitt 111: Organe der Féderation und der Teilkirchen

ZUArt. 9
Die Absétze 1 bis 3 fuhren die Organe der Foderation und ihrer Teilkirchen auf, deren Zusammen-
setzung und Zugténdigkeiten in den darauf folgenden Artikeln ndher beschrieben werden.

Zum besseren Vergtdndnis der hier vorgesehenen Verhdtnisbestimmung der kirchenleitenden Organe
muss man Sch vergegenwartigen, dass im Bereich der EKD drel Grundtypen fir die Zuordnung von
Synode, Bischofsamt, (standiger) Kirchenleitung und Kirchenamt vorhanden sind:

- Fur den episkopal-(alt)konsistorialen Kirchenleitungstyp (Bayern, Wirttemberg, Oldenburg),
Ist die drikte Trennung bzw. das Gegenlber von Synode und Kirchenleitung charakteristisch,
wobe in diessm Modell die gandige Kirchenleitung mit dem Kollegium des Kirchenamtes iden+
tisch igt und mithin ausschliefldich aus Hauptamtlichen besteht. Durch Inkompatibilitétsbestimmun-
gen it ausgeschlossen, dass Bischof und Oberkirchenréte der Synode angehdren.

- Der synodale Kirchenleitungstyp (z. B. Rheinland, Westfalen) entspringt der reformierten Tra
dition. Im Sinne des ,, Einhatsprinzips’ geht dort ale Kirchenleitung von der Synode aus und wird
von dieser unmittelbar oder mittelbar ausgelibt. Die sténdige Kirchenleitung ist nichts anderes ds
ein Auschuss der Synode und das Kirchenamt wiederum ist blofRes Hilfsorgan der Kirchenlei-
tung. Ein egengandiges Bischofsamt it in diesem Moddl nicht vorgdlbar; die Funktion des Lei-
tenden Geidlichen it lediglich aus seiner Eigenschaft as Vorstzender der Synode (Préses) und
der Kirchenleitung begriindet.

- Der gemischte Kirchenleitungstyp (z. B. Hannover, Kurhessen-Waldeck, Baden, Berlin-
Branden-burg-schlesische Oberlausitz, Landeskirche Sachsens) ist dadurch gekennzeichnet, dass
Bischof, Synode und Kirchenamt durch die Verfassung je eigene Leitungskompetenzen zugewie-
sen 9nd, die Seim Snne ener Arbetstelung grundséizlich unabhéngig voneinander wahrnehmen.
Durch ein zusitzliches kirchenleitendes Organ, dem der Bischof, Mitglieder der Synode und (die)
Mitglieder des Kollegiums des Kirchenamtes angehtren - die (s8ndige) Kirchenleitung - wird s-
chergestdlt, dass die verschiedenen Leitungskompetenzen im Interesse einheitlichen kirchenleiten-
den Handdns in gegensaitiger Verantwortung wahrgenommen werden. Was die Zusammenset-
zung der (fandigen) Kirchenleitung im Einzelnen anbelangt, it unterschiedlich geregdt, ob ihr nur
enige oder dle Mitglieder des Kollegiums des Kirchenamtes angehdren und Uber welches zah
lenm&dige Gewicht die synodden Mitglieder verfligen.

Waéhrend sich das System der kirchenleitenden Organe in der EKKPS klar dem gemischten Lei-
tungs-system zuordnen l&ss, erinnert das Leitungsgeflige der Evangdisch-Lutherischen Kirche in
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Thiringen, wonach einersaits die Leitungsorgane Landessynode und Landeskirchenrat um den Lan-
desbischof ein ,, System der konzentrischen Kreise® bilden, anderersaits aber die Landessynode mit
dem Landeshischof dsihrem Vordtzenden , Trégerin dler der Kirche zustehenden Rechte i, stark
an den synodden Leatungstyp. Unterschiede bestehen demgegentber insofern, ds der (sténdigen)
Kirchenleitung, dem Landeskirchenrat, der zugleich oberste landeskirchliche Verwatungsbehorde
mit dem Landeskirchenamt as ihm zugeordnete Diengstdle ist, ausschliefdich (von der Landessyn+
ode) gewdahlte Hauptamtliche angehdren und der Landeshbischof - im Unterschied zum rheinischen
oder wedtfdischen Préses - im ,,Hauptamt® Bischof und nur gdegentlich (bis zur Wahl des Préasdi-
ums) auch amtierender ,,Préses” idt.

Die Leitungsstruktur der Foder ation folgt somit dem Moddl einer gemischten Kirchenleitung:
Zwischen der Synode auf der einen Saite und dem konsistoriden Organ (Kirchenamt) auf der ande-
ren Sate steht eine Kirchenleitung, die synodale, konsstoriale und episkopa e Elemente in Sch vere-
nigt und ein handlungsféhiges Bindeglied zwischen Foderationssynode und Kirchenamt darstdlt. De-
mit wird zugleich der in der Thiringer Kirche erhobenen Forderung nach Betelligung von Laen an
der gandigen Kirchenleitung Rechnung getragen. Den einzelnen Leitungsorganen werden je eigene
Aufgabenbereiche zugewiesen, die in Absimmung miteinander wahrzunehmen sind; Kirchenleitung
gechieht so in arbeitgeliger Gemeinschaft und gegensaitiger Verantwortung (vgl. Absatz 4). Ausge-
schlossen werden damit Vorgelungen von Gewdtentellung ds Machtvertellungsprogramm ebenso
wie eine Letungsstruktur nach dem episkopd-konsstoriden oder dem synodden Kirchenlei-

tungstyp.

Neben der Foderationssynode bleiben die (Landes) Synoden, die aus Griinden der sprachlichen
Abgrenzung hier ds Tellkirchensynoden bezeichnet werden, in ihrer bisherigen Zusammensetzung
bestehen. Das folgt alein schon aus dem Erfordernis, dass in Phase 1 der FOderation die zentrden
Zuddndigkeiten (Budget- und Verfassungsrecht) noch in den Tellkirchen verbleiben und die Amts-
zeiten der Synoden zu beachten snd. Aber auch Uber diesen Zeitraum hinaus werden die Teilkir-
chensynoden ds Verfassungsorgane der Teilkirchen und Gegeniiber der jewelligen Landesbischife
ihren Platz behdten.

Ebenso bleiben in Phase 1 ds Tellkirchenleitungen die Kirchenleitung der EKKPS und der um die
synodden Mitglieder der Kirchenleitung erwelterte Landeskirchenrat der ELKTh bestehen, sofern
das Recht der Tellkirchen dies bestimmt (Art. 13 Abs. 2 Satz 2).

Fur die Tellkirchenleitungen ebenso wie fur die Tellkirchensynoden gilt jedoch die VVorgabe, dass der
Aufwand fir diese zunéchst noch erforderlichen verbleibenden Doppelstrukturen schrittweise zu
minimieren is. Es wird dso ene zdtliche und inhdtliche Koordinierung der Zusammenkiinfte der
Teilkirchensynoden mit denen der Foderationssynode anzusireben sain; gleiches gilt fur die Kirchen-
leitungen. In Phase 2 werden die Synoden der Tellkirchen dann personenidentisch mit der FOderati-
onssynode sein und grundséizlich gleichzeitig tagen.

Das Kollegium des gemeinsamen Kirchenamtesist - anders a's Foderationssynode und Foderations-
kirchenleitung - von Anfang an zugleich Organ der Foderation und der Tellkirchen und as solches
ebenso wie das von ihm gdeitete Kirchenamt unteilbar. Es tritt an die Stelle des Konsstoriums in
Magdeburg und des Landeskirchenamtes in Eisenach und nimmt gleichsam ene Klammerfunktion
wahr. Diese Kondruktion ist erforderlich, um eine mdglichst enge Zusammenarbeit der beiden
Standorte des Kirchenamtes - Eisenach und Magdeburg - sicherzustellen, Doppdarbeit weltestge-
hend zu vermeiden und mittelfristig Pergpektiven flr eine Reduzierung von Stdlen in der Verwatung
zu ertffnen.
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Anders dsin der ELKTh der Landesbischof? nehmen die Bischife m Rahmen der Foderation neh-
men keine Organgtelung ein, wenngleich ihnen in Art. 13 bestimmte Aufgaben innerhadb der Fode-
ration zugewiesen werden. Entscheidender Grund hierfir ist, dass Se ds Bischofe in erster Linie Re-
présentanten der jeweiligen Landeskirche und des dort geltenden Bekenntnisses sind und daher auch
nicht von der Foderationssynode, sondern von den Tellkirchensynoden gewahit werden.

Zu Art. 10:

Absatz 1 Satz 1 beschreibt die Zusammensetzung der Foderationssynode und geht dabel von einer
drengen Paritédt aus, indem die Zahl der Mitglieder und ihre Zusammensetzung auf beiden Saiten
identischig.

Die Foderationssynode wird durch Wahlen, Berufungen und Mitgliedschaften kraft Amtes besetzt.
Das Verhdtnis von Laenmitgliedern und solchen, die in einem hauptamtlichen kirchlichen Angd-
lungsverhdtnis stehen, wird dabel vor dlem durch die Wahlregelungen in den beiden Tellkirchen
bestimmt und soll ausgewogen sain; konkret ist in Satz 2 eine Sperrklausel von hochstens 50 Prozent
fur hauptamtliche kirchliche Mitarbeiter ds Richtwert vorgesehen. Die Zahl der ordinierten Mitglieder
der Synode ist nicht vorgegeben, wird aber erfahrungsgemd’ den grol¥eren Antell der Hauptamtli-
chen ausmachen. Die ordinierten Mitglieder der Synode garantieren den fir die synodde Arbelt ut
abdingbaren theol ogischen Sechverstand. Insgesamt ist die Zusammensetzung der Synode aus Ordi-
nierten, anderen hauptamtlichen kirchlichen Mitarbetern und Laien Ausdruck ihrer Rolle ds umfas-
sender Représentantin aler in der Kirche tétigen Kréfte.

Den Uberwiegende Antell der Mitglieder der Foderationssynode stellen die Vertreter der Teilkir-
chensynoden, die von den Kreissynoden aus der Mitte der von ihnen entsandten Mitglieder ihrer
(Landes:) Synoden gewdahlt werden. Den Modus der Wahl regeln die Teilkirchen eigengtdndig in
ihren jeweligen Zusimmungs- und Ausfihrungs- bzw. Strukturanpassungsgesstzen zum Foderati-
onsvertrag (vgl. insoweit dort); dabel haben de der oben genannten Sperrklausdl fir hauptamtliche
kirchliche Mitarbeiter groftmagliche Geltung zu verschaffen. Die Ubertragung dieser Wahl auf die
Kreissynoden soll die ,, Mittlere Ebene’ deutlich in das Mitspracherecht und die Verantwortung fir
die Foderation einbeziehen und damit die Akzeptanz der Foderation auf dieser Ebene schern. Bel
der Wahl zu den néchsten (Landes-) Synoden werden dann dle durch die Kreissynoden Gewéhlten
zugleich ds Mitglieder fur die Foderationssynode gewahit. Dies schafft fir Phase 2 der Foderation
die Grundlage fir die Personenidentitét der Teilkirchensynoden mit der Foderationssynode.

Weiteres Element der Einbeziehung der ,Mittleren Ebene® it die Mitgliedschaft von jewells dre
Superintendenten. Dies entspricht auch der bisherigen Tradition in beiden Teilkirchen.

Die Présides der Teilkirchensynoden gehdren der Foderationssynode kraft Amtes an und sind a+
gleich geborene Mitglieder des Présdiums as Prasdent bzw. erster Stellvertreter des Prasidenten
(vgl. Absatz 4 Satz 2). Damit soll die Kontinuitét der Zusammenarbeit der Synoden organisatorisch
abgesichert und die zukiinftige Personenidentitét der Synoden da, wo es moglich ist, berets jetzt
ingdliert werden.

Ob die beiden Bischife, die beiden Letenden Juristen (Président und Vizeprésident des Kirchen
amtes) sowie die Propste und Vidtatoren Mitglieder der Foderationssynode sein sollen, war in den
vorbereitenden Verhandliungen zwischen den Tellkirchen umdtritten:

2 |In der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen hat der Bischof keine Organstellung inne; nach der Grundordnung
der EKKPS wird das Bischofsamt als besonderer Dienst definiert (vgl. Art. 72 ff. und Art. 95 ff. der Grundordnung).
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In der Tradition der Evangdlisch-L utherischen Kirche in Thiringen snd der Landesbischof sowie dle
Mitglieder des Landeskirchenrates einschliefdich der Vidtatoren Mitglieder der Landessynode. Dies
ist darin begriindet, dass die Thiringer Landessynode nach 8§ 68 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung Tré
gerin dler der Kirche zustehenden Rechte ist und es sich bel den dem Landesbischof und dem Lan-
deskirchenrat zugewiesenen Rechten im Grunde nur um von der Landessynode abgel eitete Befugnis-
se handdt, die mit dieser rlickzukoppeln sind. In der Tradition der Evangelischen Kirche der Kir-
chenprovinz Sachsen sind neben dem Bischof nur der Letende Jurist (Konsistoriaprésident) und
zwel Vertreter des Propstkonventes Mitglieder der Synode.

Da man sich einig war, dass das Moddl der ,,konzentrischen Kreise* auf der Ebene der Foderation
nicht fortgeflhrt werden und die Foderationssynode nicht Ubergeordnetes Leitungsorgan sein soll,
wére es aus Thiringer Sicht konsequent gewesen, zu einer vollstandigen personellen Trennung zwi-
schen den Letungsorganen zu kommen. Dies auch deshdb, um nicht zwischen den Mitgliedern des
Landeskirchenrates eine unterschiedliche Rechtstellung beziiglich ihrer Zugehérigkeit in der Foderati-
onssynode zu erzeugen.

Demgegeniiber ist von provinz-sichsscher Sete auf den gemeinsamen Nenner beider Verfas
sungstraditionen aufmerksam gemacht worden (in beiden Kirchen gehtren der Bischof, der Leitende
Jurist und Propste bzw. Vistatoren der Synode an; vgl. fir die EKKPS Art. 76 Abs. 1 Nrn. 1, 2
und 4 der Grundordnung i. V. m. 8 2 Abs. 1 des Kirchengesetzes tiber die Bildung der Synode der
EKKPS).

Die in der vorliegenden Regeung erreichte Versdndigung hat Kompromisscharakter. Danach sind
beide Bischofe Vollmitglieder der Synode, die Letenden Juristen, die welteren Dezernenten sowie
die Propste und Vistatoren dagegen nur beratende Teilnehmer. Die Vollmitgliedschaft der Bischife
in der Foderationssynode ist vor dlem darin begriindet, dass die Foderationssynode die Einheit der
Foderation verkorpert, deren prominenteste Représentanten die Bischofe kraft ihres Amtes sind.

Die Berufung von je einem Mitglied der Theologischen Fakultdten entspricht guter Tradition in beiden
Talkirchen.

Mit der Zuwahl von je sechs Mitgliedern durch die Teilkirchensynoden soll, wie sich aus Satz 3 er-
gibt, insbesondere abgesichert werden, dass die landeskirchlichen Einrichtungen und Werke in der
Foderationssynode angemessen vertreten werden.

Die Vetretungsregelung in Satz 4 ist pragmatischer Natur und ertbrigt zusétzliche Wahlen. Dabel
wird hingenommen, dass beide Teallkirchen tellweise aoweichende Vertretungsregelungen in ihren
Synoden haben.

Insgesamt betrachtet zeigen Sich in der Zusammensetzung der Foderationssynode Elemente des -
therischen und des reformierten Verfassungsverstdndnisses, wobel das Iutherische Element stérker
ausgeprégt ist. Hervorzuheben ist insbesondere, dass auch die Mitgliedschaft der Bischéfe in der
Synode dem lutherischen Amtsversténdnis nicht grundséizlich entgegensteht. Zwar geht lutherisches
Verfassungsdenken traditiondl vom Amt aus und gelt dieses der Gemeinde gegeniiber. Dem ent-
spricht verfassungsrechtlich das , Trennungsprinzip* einer einander ausschlief3enden, durch Inkompa:
tibilitéts-bestimmungen gesicherten Funktionenteilung zwischen den landeskirchlichen Organen, ins-
besondere ein ,, Gegentiber” von Bischof und Synode, welches auf der Ebene der Kirchengemeinden
und Superintendenturen dlerdings - angesichts der Mitgliedschaft von Pfarrern und Superintendenten
in den Gemeindekirchenréten und Kreissynoden - regelméldig nicht besteht. Demgegentiber ist der
reformierten Tradition das Gegentber von Amt und Gemeinde fremd. Dies folgt daraus, dass die
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calvinischen Bekenntnisse von drei oder vier biblisch begriindeten Amtern (neben den Pastoren die
Altesten, die Lehrer und die Diakone) ausgehen, welchen gemeinsam die Leitung der Kirche aufge-
tragen it und deren Tréger Sich zu diesem Zweck in der Synode as dem deshab obersten kirchli-
chen Latungsorgan versammen.

Umgekehrt 1&sst Sch heute aus der Bindung ener Kirche an ein bestimmtes Bekenntnis nicht mehr
auf eine besimmte Struktur schlief3en. Vielmehr treten die Unterschiede zwischen genuin lutherischen
und genuin reformierten Urspriingen und Konzeptionen des Kirchenverfassungsrechts mehr und mehr
in den Hintergrund. Bestes Beispid ist die ELKTh sdbgt, die mit ihrem ,, System der konzentrischen
Kreisg" nach ihrem aul3eren Erscheinungsbild, wie ausgefiihrt, zundchst eher an eine reformiert ge-
prégte Vefassung nach dem Moddl der Rhenisch-Westfdischen Kirchenordnung erinnert und
gleichwohl eindeutig den Bekenntnisschriften der Evangelisch-Lutherischen Kirche verpflichtet ist
(vgl. 8 1 Abs. 1 der Verfassung der ELKTh).

Absatz 2 benennt die beratenden Mitglieder der Foderationssynode. Die Inkompatibilitét von Mit-
gliedschaft in der Synode und Mitgliedschaft in der obersten Kirchenbehdrde entspricht lutherischem
Verfassungsverstandnis, fur die Mitgliedschaft der Leitenden Geistlichen gilt das Gleiche (vgl. oben).
Jedoch hdlt sch der praktische Unterschied zwischen dem reformierten Einheitsprinzip und dem L-
therischen Trennungsprinzip durch die Méglichkeit und Pflicht zur beratenden Tellnahme der Ge-
nannten an den Sitzungen der Foderationssynode in Grenzen. Im Unterschied zu den bestehenden
Regdungen der Tallkirchen, wonach die Zugehdrigkeit von Jugendde egierten zur Synode as sandi-
ge Gaste mit Rede- und Antragsrecht nur in der Geschéftsordnung der Synoden erwahnt wird (vgl. 8
8 Abs. 2 GO der Synode der EKKPS, § 10 a GO der Landessynode der ELKTh), wird diese fir
die Foderations-
synode unmittelbar in der Vorlaufigen Ordnung verankert.

In Absatz 3 wird im Rahmen der der Foderation von den Tellkirchen tbertragenen Kompetenzen
(vgl. Art. 7) die Zustandigkeit der Foderationssynode von den Zusténdigkeiten der anderen Fodera-
tions-organe abgegrenzt. Grundsatz it nach Satz 1 die Allzustandigkeit der Foderationssynode,
sowelt nicht einzelne Kompetenzen anderer Foderationsorgane entgegenstehen; der Katalog des
Satz 2 ig insofern nicht abschlief3end. Kernzugtdndigkeiten sind das Gesetzgebungsrecht einschliel-
lich des Verfassungsrechts, das Budgetrecht und das Kundgebungsrecht; dartiber hinaus sind bei-
spielhaft Bereiche aufgezéhlt, die fir die Foderation wesentliche und grundsétzliche Bedeutung re-
ben.

Leitungsorgan der Foderationssynode ist nach Absatz 4 ein Présdium, dem die Présides der Tellkir-
chensynoden vorgtehen (vgl. oben Ausfiihrungen zu Absatz 1). Bischdfe konnen nicht Mitglieder des
Présdiums sain.

Die Absétze 5 bis 8 beschreiben die wesentlichen Grundziige des Geschéftsganges der Foderati-
onssynode; Einzelhaten (vgl. Absatz 8) werden in der Geschéftsordnung auszufihren sain. Hervor-
zuheben sind das Erfordernis der doppet-quadifizierten Mehrheit fir Verfassungsanderungen (Absatz
5 Satz 3) und das Antragsrecht ,,aus der Mitte der Teilkirchensynoden®, das einer Unterstiitzung von
mindestens zehn ihrer Mitglieder bedarf (Absatz 6 Satz 3).

ZuArt. 11

Die Zusammensetzung der Kirchenleitung der Foderation, diein Absatz 1 beschrieben wird, zeigt
den Typus ener vereinigenden oder kombinatorischen Kirchenleitung, in der episkopae, konssto-
ride und synoda e Elemente zusammenkommen, ohne dass von vornherein eines der Elemente offen-
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schtlich Uberwiegt. Im Unterschied zu der rein episkopa-behdrdlichen Kirchenleitung, wie Se derzeit
in der ELKTh besteht, werden hier Synodale, darunter auch Laen, an der ¢éndigen Kirchenleitung
beteiligt; Se machen fast die Hafte der Mitglieder der Kirchenleitung aus. Damit wird eine Klammer
zwischen Synode, Bischdfen und Kirchenamt geschaffen, welche angesichts der gemeinsamen Ver-
antwortung eine einheitliche kirchletende Willenshildung ermdglicht. Die zahlenm&ige Unterlegenhait
des konsstoriden gegentiber dem synodaen Antell wird dadurch ausgeglichen, dass das Kollegium
des Kirchenamtes vollsténdig und damit mit seiner ganzen Kompetenz vertreten ist. Das episkopae
Element wird durch die Stellung der Bischife ds Vorstzende der Kirchenleitung herausgehoben (vgl.
Absatz 2) und zudem verstérkt durch die Zugehdrigkeit der Propste und Vidtatoren. Die Einbezie-
hung des Leiters des gemeinsamen Diakonischen Werkes ds simmberechtigtes Mitglied in die Kir-
chenleitung, die der Tradition der ELKTh entspricht, ist im Interesse der zunehmend wichtiger wer-
denden inhdtlichen Abstimmung méglichst zwischen verfasster Kirche und Verbandsdiakonie gebo-
ten.

Fur das Zusammenwachsen der beiden Teilkirchen in der Foderation ist es von wesentlicher Bedeu-
tung, dass die Regionen in dlen Organen und wichtigen Gremien der Foderation angemessen vertre-
ten snd: im Unterschied zum Entwurf vom November 2003 wurde deshab in Absatz 1 Satz 1 Nr.
2 und Satz 3 in Aufnahme eines Votums des Superintendentenkonvents und eines Beschlusses der
Landessynode der ELKTh festgdlegt, dass alle Propste und Visitatoren an den Stzungen der
Kirchenleitung teillnehmen, jeweils zwel mit Stimmrecht und die Ubrigen beratend mit Rede- und A+
tragsrecht; der Entwurf vom November 2003 hat jewells nur einen Propst bzw. Vidtator mit
Stimmrecht vorgesehen. Der Wechsdl des Stimmrechts soll zum Ausdruck bringen, dass die Propste
und Vigtatoren keine grundsétzlich unterschiedlichen Rechte und Pflichten haben, sondern die Be-
grenzung der Zahl der Stimmberechtigten aus ihrem Kres dlein deshdb vorgenommen wurde, um
der Kirchenleitung eine arbetsfahige Grolie zu erhdten und eine paritétische Besstzung mit timm-
berechtigten Propsten der EKKPS und Vigtatoren der ELKTh zu ermdglichen. Zum Ausgleich die-
ser Erhohung der Zahl der Hauptamtlichen wurde in Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 die Zahl der weiteren
Kirchenleitungsmitglieder von acht auf zehn erhoht. Auf diese Weise werden der Kirchenleitung (ein
schliellich der Préasides der Teil-kirchensynoden) acht statt bisher sechs Ehrenamtliche (Alteste)
angehdren. Insoweit wurde dem Beschluss der Synode der EKKPS Drs. 16.1/03 B Nr. 1.5 und
entsprechenden V oten von Kreissynoden der EKKPS Rechnung getragen.

In Abgrenzung zu rein synodaen oder synoda-gemischten Kirchenleitungen, in denen das synodae
Element tellweise so sark dominiert, dass das Kirchenamt nur noch as ausfiihrendes Organ anzuse-
hen i, sdlt sch die hier vorliegende Struktur ds vermittelnde Lésung dar.

Der wechselnde Vorgtz der Bischofe in Absatz 2 ist Ausdruck des in der Foderation geltenden
Paritéatsprinzips.

Absatz 3 enthdlt einen Kataog von Aufgaben der Kirchenleitung, der die grundsitzliche Allzustén-
digkeit der Foderationssynode begrenzt, a's solcher aber abschlief¥end ist. Die Kirchenleitung hat
insbesondere konzeptiondle Aufgaben (Nr. 1 und 4). Wichtigste Kompetenzen sind daneben das
Verordnungsrecht (Nr. 3) und die Vertretung der Foderation nach auf?en (Nr. 2), die jedoch von
der rechtlichen Vertretung der Foderation, die dem Kirchenamt obliegt (vgl. Art. 14 Abs. 2 Nr. 3),
abzugrenzen ig.

AulRerdem i die Kirchenleitung grundsétzlich zusténdig fir die Besetzung von Stellen der Foderati-
on, inshesondere die Berufung der Mitglieder des Kollegiums des Kirchenamtes. Diese werden dso
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nicht mehr, wie bisher in der ELKTh, von der Synode gewahlt.® Fiir die Erstbesetzung des Kolleg-
umsist die Ubergangsregelung des Art. 15 Abs. 2 zu beachten.

Ein ganz wesentliches Moativ fur den Abschluss des Kooperationsvertrages und die Bildung einer
Foderation zwischen der EKKPS und der ELKTh ist das Bestreben beider Kirchen, zu einer ge-
meinsamen Vertretung dler evangdischen Chrisen im Freigaat Thiringen nach aul3en zu kommen.
Dadurch sollen eine Stérkung der evangdlischen Présenz im Freistaet Thiringen, abgestimmte Ent-
scheidungen und Handlungen sowie eine gezidlte Presse- und Offentlichkeitsarbeit und Planung publi-
zigtischer Aktivitdten erreicht werden. Fir ein gemeinsames Handeln in der Offentlichkeit bedarf es
entsorechender Regelungen und Verabredungen, die in einem gestuften Verfahren zu treffen sind:

- Im Wege ihrer Zustimmung zum Foderationsvertrag und zur Vorlaufigen Ordnung legen die Teilkir-
chensynoden in Absatz 4 im Grundsatz fest, dass der Landesbischof der ELKTh in seiner Eigenr
schaft - je nach dem Turnus - as Vorsitzender bzw. stellvertretender Vorsitzender der gemeinsamen
Kirchenleitung mit der Vertretung der im Freistaat Thiringen gelegenen Kirchengebiete der EKKPS
in der Offentlichkeit betraut wird; in dieser Funktion wird er von dem zustandigen Propst oder der
zugtandigen Propstin der EKKPS vertreten. Die Zusténdigkelt des Bischofs der EKKPS fur die
geistliche Begleitung und Beratung der Kirchengemeinden, der Pfarrerschaft und der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen im Verkiindigungsdienst im Bereich des Propstsprengels Erfurt-Nordhausen bleibt
davon unbertihrt; Entsprechendes gilt hingchtlich der pastorden Zusténdigkeit des Landeshischofs
der ELKTh fur dieim Land Sachsen-Anhat gelegenen Gemeinden der ELKTh.

- Waell der Foderationskirchenleitung gemald Art. 11 Abs. 3 Nr. 2 die Vertretung der Foderation
nach aul3en obliegt, wird dieser die Aufgabe zugewiesen, die néheren Modditéten zu definieren. Die
vertragschlief3enden Kirchen gehen dabel davon aus, dass dies im Rahmen eines Grundsatzbeschlus-
ses geschieht, der den gemeinsamen Handlungsbedarf in der Offentlichkeit fiir die verschiedenen
Bereiche des politischen und gesdllschaftlichen Lebens sowie der Okumene bezeichnet und ein Kon-
zept fur die Kommunikation und die Auftellung der Aufgabenwahrnehmung zwischen den seitens der
Foderationskirchen beteiligten Personen und Einrichtungen (Landesbischof, Propstin von Erfurt-
Nordhausen, Vigtatoren, Evangdisches Biro, Kirchenamt) beinhdtet. Im Regelfdl wird gelten, dass
bel Ereignissen von regionder Bedeutung bzw. regionaem Bezug - entsprechend der Aufgabenab-
grenzung zwischen Landesbischof und Vidtatoren der ELKTh - die Propstin von Erfurt-Nordhausen,
be Ereignissen von landesweiter Bedeutung bzw. landesweitem Bezug der Landesbischof der
ELKTh die Vertretung in der Offentlichkeit wahrnehmen wird. In diesem Zusammenhang zu beriick-
schtigende Gesichtspunkte sind beispielhaft unter Ziff. 4 des Arbeitspapiers,,Vertretung der evange-
lischen Chrigten im Freistaat Thiiringen nach aul3en” vom 24. Februar 2004 genannt.

- Die operative Umsetzung dieser strategischen Festlegungen ist durch entsprechende Absprachen
der Beteligten indbesondere Uber die Bischofshiiros und das Evangelische Biro sowie im Bischofs-
konvent scherzugellen.

Die gemdl3 Absatz 4 erforderliche grundsétzliche Zustimmung zu diesen Grundséizen hat die Kir-
chenleitung der EKKPS bereits durch Beschluss vom 27./28. Februar 2004 erklart.

In Absatz 5 wird der Kirchenleitung ein Vetorecht gegen Beschllisse der Foderationssynode zuge-
standen, das - in der konkreten Ausgestaltung wird auf die Grundordnung der EKKPS verwiesen -
dlerdings nur aufschiebende Wirkung bis zu einer endguiltigen Entscheidung der Synode hat.

Zu Art. 12

3 In der EKKPS erfolgt die Berufung des Présidenten und der Dezernenten des Konsistoriums schon bisher durch die Kirchenlei-
tung (Art. 93 Abs. 2 und 3 der Grundordnung).
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Absatz 1 bdésst die Kompetenz fir Aufgaben und Zusammensetzung der Teilkirchenleitungen
grundséizlich bel diesen, hindchtlich der Zustandigkeiten begrenzt durch Absatz 3 und Artikel 8,
hingchtlich der Zusammensetzung begrenzt durch Absaiz 2.

Absatz 2 9chet mit dem Zid enes hohen Abgimmungsgrades zwischen den Telkirchen ene
grértmaogliche persondle Identitét der Foderationskirchenleitung mit den Tellkirchenleitungen. Satz 2
ermoglicht, dass sdmtliche Mitglieder des bisherigen Landeskirchenamtes auch kinftig in der Teilkir-
chenleitung vertreten Snd. Die Teilkirchenleitung unterscheidet sch insofern vom bisherigen Landes-
kirchenrat, ds diesem auch die synodden Mitglieder der Foderationskirchenleitung aus der ELKTh
angehoren.

Absatz 3 grenzt die Zugtdndigkeit der Tellkirchenleitungen von denen des gemeinsamen Kirchenam:
tes ab.

Zu Art. 13:

Die Bischéfe® sind in erster Hinsicht Organe der Teilkirchen, wie Absatz 1 Satz 1 noch enmal devt-
lich macht. Daneben vertreten sie die Foderation in der Offentlichkeit. In wichtigen Angelegenheiten
wird diese Vertretung gemeinsam bzw. koordiniert erfolgen. Zunehmend soll sich die Offentlichkeit
aber auch daran gewohnen, dass jeder der beiden Bischdfe auch adlein fir die Foderation auftritt.

Absatz 2 schert den Bischtfen Vetorechte gegentiber Beschllissen der Kirchenleitung und des Kol-
legiums des Kirchenamtes, die Se aber nur gemeinsam wahrnehmen konnen. Fir die Ausgestatung
im Einzelnen wird auf entorechende Bestimmungen in der Grundordnung der EKKPS verwiesen.
Beide Vetorechte haben zunéchst suspendierende Wirkung. Dartiber hinaus konnen se nur mit ke-
simmten Quoren der Beschlussorgane zurtickgewiesen werden. Bel Eingpriichen gegen Beschliisse
des Kollegiums des Kirchenamtes trifft in der Regd die Kirchenleitung die abschliel}ende Entschel-
dung.

Die Vetorechte stérken die Stellung der Bischtfe und dienen der Herstellung des Konsenses zwi-
schen den Ieitenden Organen der Foderation.

Das Vetorecht gegenliber Beschllissen der Foderationssynode in Absatz 3 kann von jedem Bischof
dlen gdtend gemacht, aber nur auf die Begriindung gestiitzt werden, dass der Beschluss dem Be-
kenntnis widerspreche. Es dient zum einen der strukturellen Absicherung desin Artikel 2 Absatz 1
aufgefiihrten Grundsatzes, dass die Rechtsetzung der Foderation nicht das Bekenntnis der Tellkir-
chen verletzen darf, fihrt aber zugleich, indem es auch gegen andere Beschliisse der Synode gerich
tet werden kann, dartiber hinaus.

Dieses Vetorecht hat lediglich suspendierende Wirkung bis zu einer abschlief3enden Entscheldung der
Foderationssynode.

Absatz 4 gibt den Bischofen auf, die Propste der EKKPS und die Vidtatoren der ELKTh regeméa
3g zu gemeinsamen Bischofskonventen zu versammeln. Der Bischofskonvent ist kein Organ der
Foderation, hat aber fUr das Zusammenwachsen der Tellkirchen eine herausragende Bedeutung.

Aufgaben und Kompetenzen von Propsten und Vistatoren sind im Recht der Teilkirchen sehr unter-
schiedlichlich ausgepréagt. In der EKKPS korrespondiert eine starke Betonung der seelsorgerlichen
Funktion der Propste mit geringen elgenen Entscheldungskompetenzen. Dagegen sind die Vistatoren

4 In den Vertragsverhandlungen haben sich die beiden Kirchen darauf verstandigt, dass es vorerst bei den unterschiedlichen
Amtshezeichnungen ,Bischof* (EKKPS) und ,Landeshischof* (ELKTh) bleiben soll. Im Fdderationsvertrag und in der Vorlaufigen
Ordnung wird deshalb als Amtsbhezeichnung durchweg der Oberbegriff ,Bischof* verwendet, sofern nicht konkret der Landeshi-
schof der ELKTh angesprochen ist (z. B. in Art. 11 Abs. 4).
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in der ELKTh bel einer besonderen Ausprégung der Aufschtsfunktion und gleichzeitiger Dezernen
tenfunktion stark in kirchenleitende Aufgaben, indbesondere in Persona entscheidungen, eingebunden
und as Dienstvorgesatzte dadurch moglicherweise weniger frel fir sedsorgerliche Aufgaben. Zwar
wird die zurzeit noch bestehende Dezernentenfunktion der Vistatoren der ELKTh mit dem Beginn
der Arbeit des gemeinsamen Kirchenamtes wegfalen; dennoch werden Unterschiede in der Aufga
benstdlung zunéchst bleiben. Berdits in der ersten Phase der Foderation ist aber darauf hinzuwirken,
dass es auch insowelt zu einer dlméhlichen Anngherung der Strukturen kommt. Neben der wichtigen
Aufgabe der Beratung von Grundsatzfragen von Theologie und Verkiindigung, fir deren Bearbeitung
und Einbringung im Kollegium des Kirchenamtes die Bischdfe verantwortlich sind, soll der Bischofs-
konvent auch diesem Zid dienen.

Zu Art. 14

Absatz 1 schreibt fest, dass es fur die Foderation und ihre Teilkirchen nur noch en gemeinsames
Kirchenamt geben wird (vgl. auch die Ausfihrungen zu Art. 10) und gdlt zugleich klar, dass die
bisherigen Standorte der obersten kirchlichen Verwatungsainrichtungen in beiden Teilkirchen nicht
aufgegeben werden.

Die Grunde fur diese Entscheidung Snd zum einen finanzidler Art. Beide Verwatungsgebaude sind in
den letzten Jahren saniert und neuen Arbetsanforderungen angepasst worden; die Aufgabe der Ge-
béude hétte erhebliche finanzidle Verluste zur Folge. Aul¥erdem wére die Anmietung oder der H-
werb enes neuen Vewdtungsgebaudes an einem dritten gemeinsamen Ort jetzt nicht finanzierbar.
Ein zweiter Grund liegt in den Standorten selbst begriindet. In Eisenach as einer der bedeutendsten
Luther-Stétten soll die Kirche in deutlich sichtbarer Art vertreten bletben. Fir Magdeburg mit seinem
evangelischen Dom gilt dies in dhnlicher Weise. Schlieldich wiirde ein Umzug der Kirchenamter ge-
rade in der Grindungsphase der Foderation erhebliche Probleme - auch in der Mitarbeiterschaft -
aud6sen und insgesamt die Arbeitsféhigkeit des Kirchenamtes erheblich beaintréchtigen. Angesichts
der modernen Kommunikationsmittel ist ein gemensamer Standort auch nicht zwingend erforderlich.
Es erscheint daher ds der verhdtnismdigere Weg, die Arbeit an den bisherigen Standorten fortar
fUhren und unter Einsatz dler technischen Mittd und Medien eine groldmagliche Koordinierung zu
erreichen. Auf diese Weise kann die Kontinuitét der Verwatung ds Diendlestungsainrichtung fir die
Kirchenkreise und Kirchengemeinden abgesichert und der Ubergang in die Foderation mitarbeiter-
vertraglich gestatet werden.

Diein Absatz 2 aufgefiihrten Aufgaben des Kirchenamtes entsprechen weitgehend den herkdmmli-
chen Aufgaben von Konsstorium und Landeskirchenamt.

Absatz 3 gibt dem Kirchenamt ein so genanntes Recht des erden Zugyriffs bel Zweifen Gber die Z-
sandigkeit in Angelegenheiten der Foderation, das gleichzeitig auch eine Pflicht dargelt. Damit soll
verhindert werden, dass die Bearbaitung von Angdegenheiten aufgrund von Kompetenzkonflikten
verzogert wird oder ganz unterbleibt. Die abschliel¥ende Entscheidung in Kompetenzfragen steht der
Kirchenlaitung zu.

Absatz 4 regdt die Berichtgpflicht des Kirchenamtes gegentiber Kirchenleitung und Foderationssyn-
ode.

Absatz 5 beschreibt die Grundstruktur des Kirchenamtes. Die Gliederung in ein Présdiadezernat
und funf Fachdezernate entspricht im Wesentlichen der bisherigen Struktur des Landeskirchenamtes.
Mit dem Kollegium aus den beiden Bischdfen, dem Présidenten, dem Vizeprasidenten und den wei-
teren Dezernenten des Kirchenamtes steht dem Kirchenamt ein relativ kleines Team vor. Das ermog-
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licht eine gute Koordination und effektives Arbeiten auf der Leitungsebene. Der Zuschnitt der Dezer-
nate soll bis zum Beginn der Phase 2 der Foderation Uberpriift werden. Die paritétische Besetzung
des Kollegiums wird durch Satz 5 und fir die Erstbesetzung durch Art. 16 Abs. 1 Satz 3 abges-
chert.

Ob die Bischdfe simmberechtigte Mitglieder des Kollegiums sain sollen, wurde in den Vorverhand-
lungen kontrovers diskutiert. Dagegen stand die Forderung nach Unabhéngigkeit und Eigensténdig-
ket der Bischdfe und nach klarer Trennung der Funktionen. Fir die Entscheidung einer vollen Mit-
gliedschaft der Bischdfe sorechen aber andere gewichtige Argumente, die letztlich den Ausschlag
gaben: die Stérkung des episkopden Elementes, die Einbindung der Bischéfe in Ubergreifende
Strukturen und damit letztlich ihre Klammerfunktion, nicht zuletzt die Notwendigkeit der Beteiligung
an Persondentscheidungen. Im Interesse der Wahrnehmung der genuinen Aufgaben des Bischof-
samtes, wird den Bischtfen nicht (wie bisher in der ELKTh) die Leitung eines Dezernats obliegen.
Neben der Mitwirkung in Personalangeegenheiten haben se im Kollegium des Kirchenamtes vor
dlem die Verantwortung fur die Bearbeitung theologischer Grundsatzfragen, soweit diese nicht den
theol ogischen Fachdezernaten zuge-wiesen sind.

In der Letung des Kirchenamtes bilden Présdent und Vizeprésdent insofern gewisssrmal3en eine
,Doppespitze’, ds der Vizeprésident nicht bloRRer Urlaubs-, Krankheits- und Abwesenheitsvertreter
des Présdenten ist, sondern ds sténdiger Vertreter in vollem Umfang die Funktion des Behtrdenlei-
ters an dem jewells anderen Standort wahrnimnt, freilich stets in enger Abstimmung mit dem Prés-
denten. Président und Vizeprésdent unterstehen der Diengtaufsicht des Bischofs der jewelligen Tell-
kirche; Uber die weiteren Dezernenten des Kirchenamtes fuhrt der Président die Diengtaufsicht.

Im Einzdnen snd Rechtsstelung, Verantwortung, Aufgaben und Befugnisse des Présdenten, des
Vizeprésidenten, der Dezernenten und der weiteren Arbeitsebenen (Referate, Sachgebiete usw.)
sowie die Geschéftsablaufe im Kirchenamt in einer Geschéftsordnung nach Absatz 6 zu beschrelben.
Entsprechend der bisher im Landeskirchenamt gegebenen Beteiligung der Vistatoren an der Bera-
tung und Entscheldung in Persona angelegenheiten wird vorgesehen, dass die Vorbereitung und/oder
Entscheldung von Personaangelegenheiten der Pfarrer und Pfarrerinnen in einer Personalkommission
as beratendem oder beschliel3endem Ausschuss des Kollegiums des Kirchenamtes erfolgt, welcher
unter dem Vorsitz des zustandigen Dezernenten des Kirchenamtes (Personddezernent) ale Propste
und Vigtatoren angehtren; die Formulierung ,,insbesondere’ ermdglicht die Betelligung weiterer Per-
sonen, z. B. des flr Fragen des Diendrechts zusténdigen Referenten oder Dezernenten. Die Bildung
ener solchen Personakommission erméglicht nicht nur eine Entlastung des Kollegiums des Kirchenr
amtes von Routineangdegenheiten zugungen einer Konzentration auf die ,, schwierigen” Fale und
Angdegenheten von grundsétzlicher Bedeutung, sondern sichert vor dlem die Einbeziehung der be-
sonderen regionaen Orts- und Personenkenntnis der Propste und Viditatoren in die Entscheidungs-
findung.

Zu Abschnitt I'V: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Zu Art. 15

Dadie gemeinsame Wahl der synodaen Mitglieder der Foderationskirchenleitung bel der kongtitu-
ierenden Tagung der Foderationssynode im November 2004 vor alem aus Zeitgriinden nur schwer
zu bewerkgtdligen wéare, anderersaits eine zusitzliche Tagung der Foderationssynode alein zu die-
sem Zweck zu aufwendig ist, zuma diese wegen des Inkrafttretens des Foderationsvertrages zum 1.
Juli 2004 und der Regelung von 8 2 Abs. 2 des Foderationsvertrages noch in 2004 stattfinden
miisste, bestimmt Absatz 1, dass die erssmalige Wahl noch getrennt durch die Tellkirchensynoden
erfolgt. Diese Ubergangsregelung hat den Vorteil, dass die synodaen Mitglieder der Foderationskir-
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chenleitung auf diese Weise durch die Gesamtheit der Mitglieder der Teilkirchensynoden legitimiert
werden. Fur gegebenenfalls erforderliche Nachwahlen findet Art. 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 6 Anwen-
dung.

Die Foderation braucht von Anfang an ein funktionierendes gemeinsames Kirchenamt mit einer
handlungsféhigen Leitung. Die Regdung des Artikel 11 Absatz 3 Nr. 5 (Berufung der Kollegiadmit-
glieder durch die Kirchenleitung der Foderation) kann noch nicht greifen, da die Bildung der Kir-
chenleitung erst in Abhéngigkealt der Bildung der Foderationssynode erfolgen kann und dafir insge-
samt ein Zetraum von sechs Monaten vorgesehen it (vgl. 8 2 Abs. 2 des Foderationsvertrages).
Das macht eine Ubergangsregelung erforderlich.

Eine Wah! der Kollegiamitglieder des Kirchenamtes durch die Foderationssynode ist problematisch,
da dafir nur die kongtituierende Tagung der FOderationssynode in Frage kdme, die aber dafUr nicht
geeignet erscheint. Zudem ist anzustreben, dass das gemeinsame Kirchenamt bereits vor der kongti-
tuierenden Tagung der Foderationssynode seine Arbelt aufnehmen kann, da die Synodatagungen
mal3geblich vom Kirchenamt vorbereitet werden.

Eine getrennte Wahl der Kollegiumsmitglieder der EKKPS und der ELKTh nach deren jeweligen
bisher gdtenden Bestimmungen wirde - abgesehen von dem Aufwand in Thiringen aufgrund der
Befassung der Landessynode - zu einer Unglechzeitigkeit und Uneinheitlichkeit des Bestelungsver-
fahrens und damit moglicherweise zu Absimmungsschwierigkeiten fihren. Aul3erdem ist zu bertick-
sichtigen, dass die fur das Kollegium des Kirchenamtes vorgesehen Personen bereits von den ar
sandigen Organen d's Dezernenten des Konsistoriums und des Landeskirchenamtes gewahlt worden
sand und ihre Berufung/Wah! lediglich fir enen groflieren Wirkungskreis zu bestétigen i<t

Die ersdmalige Berufung des Présidenten, des Vizeprasdenten und der weiteren Dezernenten des
Kirchenamtes durch den Kooperationsrat auf gemeinsamen Vorschlag der beiden Bischofe, wie
Absatz 2 Se vorseht, bedeutet ein wenig aufwendiges Verfahren und ist legitimiert dadurch, dass
der Kooperationgrat bereits jetzt Funktionen einer gemeinsamen Kirchenleitung wahrnimmt. Da dem
Kooperationsrat aber mindestens zur Hélfte Personen angehoren, die fir die Funktionen des Prés-
denten/der Présdentin und der Dezernentern/Dezernentinnen vorgesehen sind, sind je vier Mitglieder
des Stdndigen Ausschusses der Landessynode der ELKTh und der Kirchenleitung der EKKPS hin-
zuzuziehen. Damit wird auf beiden Saten die mehrheitliche synodde Betelligung bel der Bestelung
der Kollegumamitglieder gesichert.

Die Berufung der Kallegiamitglieder erfolgt ohne Begrenzung ihrer Amtszeit, da se bereits auf Le-
benszeit in ihre bisherigen Funktionen im Konsstorium oder Landeskirchenrat berufen bzw. gewahlt
worden snd. Es ig jedoch vorgesehen, die fir die Gestdtung einer Kirchenverfassung sehr grund-
sdizliche Frage ener zaitlichen Begrenzung von Letungsfunktionen im Zusammenhang mit der Ausar-
beitung der neuen gemeinsamen Kirchenverfassung in Phase 1 aufzugreifen.

Die Besstzung der Referate obliegt grundsitzlich dem Kollegium des Kirchenamtes. Die Uber-
gangsegelung in Absatz 3 dient wie Absatz 2 der Sicherung der moglichst zeitigen Funktionsféhig-
keit des gemeinsamen Kirchenamtes.

Bei der Berufung des Leiters des gemeinsamen Diakonischen Werkes, welche eine Ubergangsrege-
lung nach Malgabe von Absatz 4 erforderlich macht, ist dem Umstand der Betelligung der Evangdli-
schen Landeskirche Anhdts und ihres Diakonischen Werkes Rechnung zu tragen. Die Hergtellung
des Benehmens mit den Mitgliederversammiungen der beteiligten Diakonischen Werke tragt dem
bisherigen Vorschlagsrecht der Mitgliederversammlung des Diakonischen Werkes der EKKPS
Rechnung.
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Zu Art. 16:

Die Anpassung der Bestimmungen der Tellkirchen an die Vorlaufige Ordnung ist ein Prozess, der
léngere Zeit in Angpruch nehmen wird. Um hier Unklarheiten zu vermeiden, stellt Art. 16 klar, dass
die Bestimmungen der Tellkirchen sowelt - aber auch nur soweit - in Gdtung blelben, ds se den
Bestimmungen der Vorléufigen Ordnung nicht entgegenstehen.

Anlagen

Anlage 2

Arbetspapier zu Art. 11 Abs. 4 der Vorlaufigen Ordnung gemd3 Beschluss des Kooperations-rates
vom 3. Mé&z 2004 zur Vorlage an die Kirchenleitung der Foderation

Vertretung der evangelischen Christen im Freistaat Thiringen nach auf3en

1 Zid:

In Aufnéhme der Zidsatzungen fir die Bildung ener Foderation zwischen der Evangdisch-
Lutherischen Kirche in Thiringen und der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen besteht
Handlungshedarf, die gemeinsame Vertretung der evangdischen Chrigen im Freistaat Thiringen
nach aul¥en zu regeln. Dadurch sollen eine Stérkung der evangelischen Présenz im Freistaat Thirin-
gen, abgestimmte Entscheidungen und Handlungen sowie eine gezidte Presse- und Offentlichkeitsar-
beit und Planung publizistischer Aktivitéten erreicht werden. Die Zustdndigkeit der Bischdfe fur die
geistliche Begleitung und Beratung der Kirchengemeinden, der Pfarrerschaft und der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen im Verkindigungsdienst im Gebiet der jeweiligen Teilkirche blelbt davon unbertirt.

2. Klarungen:
Der Bedarf fir gemeinsames Handeln in der Offentlichkeit ist zu erheben; auf dieser Grundlage sind

entsprechende Regelungen und Verabredungen zu treffen. Dazu wird folgende Schrittfolge vorgese-

hen:

a) Grundsatzfestlegung durch landeskirchliche Synoden im Wege der Zustimmung zum Foderations-
vertrag und der Vorlaufigen Ordnung der Foderation (vgl. unten Ziff. 3),

b) drategische Festlegung durch Foderationskirchenleitung,

C) operative Umsetzung fir die verschiedenen Bereiche durch Absprachen insbesondere Uber B-
schofshiiros, Evangdisches Biro und Bischofskonvent (vgl. unten Ziff. 4).

3. Grundsatz:
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Art. 11 Abs. 4 des Entwurfs der Vorlaufigen Ordnung der Foderation Evangdischer Kirchen in
Mitteldeutschland:

»Die Kirchenleitung beschlield im Einvernehmen mit den beiden Bischdfen und der Teilkirchenleitung
der Evangelischen Kirche der Kirchenprovinz Sachsen, wie der Landesbischof oder die Landeshi-
schofin der Evangdlisch-Lutherischen Kirche in Thiringen im Bereich des Propstsprengels Erfurt-
Nordhausen auch die Evangelische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen in der Offentlichkeit vertritt.

4. Praktische Umsetzung:
4.1. Auftreten in der politischen und gesdlschaftlichen Offentlichkeit; Auftreten gegeniiber anderen
Kirchen, sowelt von Uberregionder Bedeutung:

Was? Wer?
- Veandatungen, Ereignisse
von Uberregionder Bedeutung: Landeshischof, ggf. beide Bischofe
+ Bischof Kurh.-Waldeck
von regionder Bedeutung: Propstin bzw. Vigtatoren/in
- Kontakte zu
Landesregierung,
Bundestagsabgeordneten,
Partelen/Fraktionen, L andeshi schof
ged|schaftlichen Gruppierungen
(wie Handwerkerinnungen, Industrie-
und Handel skammer, Bundeswehr): L andesbi schof
- Kontakte zu
rom.-kath. Kirche,
LandessACK
Jidische Landesgemeinschaft: L andesbi schof
- im Kaastrophenfal: beide Bischdfe
- Kundgebungen zu gesdllschafts- Foderationssynode,
politischen Themen: Foderationskirchenleitung
in eligen Fdlen: beide Bischdfe
- Sdlungnahmen zu aktudlen
Ereignissen
regionder Bezug: Propstin/Vigtator/Vidtatorin je fir ihrery
seinen Bereich (ggf. in Absimmung mit dem
L andesbischof)
landesweiter Bezug: L andesbi schof
Wie?
- Veangdtungskaender,

Terminkoordinierung:

EvangdischesBuroi. V. m. Buro
Landesbischof, ggf. auch der anderen Bischdfe
Buro Propstin bzw. Vidtator/in

Stabsstelle Presse-, Offentlichkeitsarbeit  und
Publizisik

Gof. Buro(s) der Kirchenkreise/Superintenden-
turen
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- Bischofskonvent (Bischdfe, Propste und Propstinnen, Vigtatoren und Vidtatorin)

- Diengtberatungen Landeshischof/Propstin/ggf. Beauftragte

- regdmdldge beratende Tellnahme der Prdpstin an den Sitzungen der Tellkirchenleitung der
ELKTh;
angemessene Tellnahme des Landeshischofs der ELKTh an den Sitzungen der Teilkirchenleitung
der EKKPS

4.2.  Vehandungen:

Wer?

- im Regdfdl Kirchenamt (Dezernenten, ggf. Président oder Vizeprasident) i.V. m. der Beauftrag-
ten

- Landesbischof : in grundlegenden Fragen des Verhdtnisses von Staat und Kirche sowie in beson
deren Konfliktfallen

Wie?

Terminabstimmung Uber Evangdisches Biro

Gof. Beratung im Kollegium des Kirchenamtes, in der Foderationskirchenleitung/den Tellkirchenlei-
tungen oder im Verbindungsausschuss

4.3.  Presse- und Offentlichkeitsarbeit, publizistische Aktivitaten:

Wer?
- Stabsstelle Presse, Offentlichkeitsarbeit und Publizistik i.V. m. Biro Landesbischof, ggf. auch
der anderen Bischdfe, Dezernaten im Kirchenamt und Evangelischem Blro

Wie?

- Terminabstimmung Uber Stabsstele

- Diengtberatungen unter Beteiligung des L andeshischofs/der Bischéfe

- beratende Teilnahme des Leiters oder des stellvertretenden Leiters der Stabsstelle an Stzungen
der Kirchenleitung der Foderation, des Kollegiums des Kirchenamtes



